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经历过 80 年代和 90 年代中国市场经济改革

过程的人，都不会忘记当时不断壮大的市场

经济思想与改革开放的实践。回顾 30 年前的

改革开放，当时我们有着强烈改变闭关锁国

状况的冲动；20 多年前的农村土地制度改革，

我们有的是强烈改变工农剪刀差的冲动；从

90 年代初开始的价格体制、投资体制改革，

我们有的是打破计划经济下畸形配置生产要

素的冲动；国企改革以及后来的国有银行改



革，是为了使非市场的国有企业能按照市场

经济的规律运行；2005 年的汇率体制改革则

是 2001 年加入 WTO 之后日益紧密的国际

经贸关系推动下的人民币国际价格的市场化

改革。

这些不同历史阶段的改革的共同点，在于它

们都是面向市场化的改革。正是市场化改革，

使中国成为了全球第四大经济体，让世界开

始谈论中国的崛起，而亿万普通中国人也开

始真的有钱了。

毋庸置疑，中国当前的市场化程度比过去更

高了，然而在我们看来，中国面向市场化的

进一步改革动力却显得弱了，从近一两年来

中国政府推行的有关政策以及政府部门执行

政策的情况来看，我们认为，中国市场化的

内生动力已日益显得不足。



这方面可以看到很多例子。在历经了 30 年的

改革之后，国民虽然普遍生活更好了，但我

们仍旧可以看到增长最快的是财政收入，利

润最高的是国有企业，到国外频频进行并购

的大多是国有企业，我们现今最好的政策、

资源及其他各种投入，无不以国企为中心，

各地政府无不指望凭借手中权力和政策打造

出几家最赚钱的国有企业。这些利润最好的

企业，还有推动市场化改革的动力吗？财政

状况已经大为好转的政府，还能继续推动市

场化改革吗？

至少从我们能够看得到的现象看，改革的动

力正在流逝。增值税转型已经说了很多年，

试点也已经有了两三年，2008 年估计仍旧难

以指望。投融资体制改革已经说了十几年，

融资体制到目前基本还是一块铁板，而投资

体制也还是铁板一块，否则，国务院“非公



三十六条”怎么到现在为止都还只是一些政

府部门的儿戏？而最可靠的证据是，在 2007

年全年，我们看到政府在通货膨胀和维护稳

定的口号下，不断推迟各种改革的时间表，

未来如果不是不断推迟，那就是换汤不换药

的改革。

从政府的宏观经济管理来看，中国本轮宏观

调控已经进行了四年，但在调控之中，我们

看到更多的是宏观调控的微观化、宏观调控

的行政化，当经济社会中的矛盾变得复杂、

激化时，政府采用最多的手段，还是行政式

的调控。最典型的是，进入 2008 年初，面对

通胀压力的全面上升，政府又重新拿出了十

几年不用的临时价格管制措施。

中国经济的微观主体──企业构成和影响力

的变迁，也足以令人对国内今后的市场化改



革感到担忧。大量的国有经济体在以市场化

的方式进行改革之后，现在也作为独立的市

场主体参与市场竞争。它们现在处于“双重

竞争优势”之中──以市场化的方式获得集

团利益，却以非市场的方式享有各种廉价资

源（包括垄断、准入与许可、融资等）。民

营经济虽然在总量上已占大多数，但面临的

市场化环境却并不比过去宽松多少。大量的

国有经济体已成为中国社会中强有力的利益

集团，它们把持着中国经济中的重要位置。

要想让现行体制下受益最大的国有经济体来

推动进一步的市场化改革，这将损及它们的

特殊利益，这怎么可能呢？

十七大之后，中国政府开始讨论公共财政转

型问题，提倡基本公共服务均等化，政府也

开始讨论加强执政能力的问题，并锐意推动

体制改革。这一方向无疑是正确的，但如果



未来中国经济不能坚持市场化改革的方向，

不注重真正的市场化制度的建设，结果恐怕

并不乐观。

（本文作者张巍柏系安邦集团研究总部分析

师，文中所述只代表他的个人观点。）
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